Рекомендуемый порядок работ при идентификации опасностей, оценке и управлении рисками

На основании статьи 17 Закона Республики Беларусь от 23 июня 2008 года «Об охране труда» (в редакции Закона Республики Беларусь от 12 июля 2013 года) разработка, внедрение и поддержание функционирования системы управления охраной труда (далее – СУОТ), обеспечивающей идентификацию опасностей, оценку профессиональных рисков, определение мер управления профессиональными рисками и анализ их результативности, разработка и реализация мероприятий по улучшению условий и охраны труда является обязанностью работодателя.

Процедуры идентификации опасностей и анализа рисков должны гарантировать:

- идентификацию опасностей;

- оценку рисков;

- управление рисками;

- анализ предпринятых мер управления рисками.

Идентификация опасностей осуществляется по примерной схеме:

Анализ штатного расписания → составление перечня профессий и должностей → определение видов выполняемых работ по каждой профессии → определение опасных и вредных факторов (опасностей) исходя из видов выполняемых работ → составление реестров опасностей по организации, подразделениям → оценка рисков при помощи карт оценки.

1. Анализ деятельности организации (классификация видов производственной деятельности)
Анализ производственных видов деятельности с целью выявления опасностей осуществляется на основании:

- общих сведений о выпускаемой продукции и используемой технологии;

- организационной структуры предприятия;

- перечня профессий, к которым предъявляются повышенные требования по охране труда (разрабатывает служба охраны труда);

- типового паспорта санитарно-технического состояния условий и охраны труда;

- карты условий труда на рабочих местах;

- результатов ведомственного лабораторного контроля за условиями труда на рабочих местах;

- статистической отчетности о производственном травматизме, профессиональных заболеваниях;

- предыдущей деятельности предприятия.

2. Идентификация опасностей
Идентификация опасностей осуществляется с целью выявления и четкого описания всех источников опасностей для дальнейшей оценки и управления рисками.

Процедура идентификации опасностей включает обычный и аварийный режимы работы, плановую и внеплановую деятельность всех лиц, имеющих доступ к рабочим местам, техническим средствам на рабочих местах, а также аварийные ситуации природного и техногенного характера.

Руководители структурных подразделений совместно с руководителем службы охраны труда, службы охраны окружающей среды (при наличии таковой) и руководителем службы системы менеджмента качества (при наличии таковой) определяют все источники или ситуации с потенциальной возможностью нанесения вреда жизни или здоровью работника и (или) повреждения имущества организации для каждой профессии согласно проведенного анализа. При необходимости к работе привлекаются непосредственные исполнители анализируемого вида работ.

При определении опасностей существующие контроль и управление игнорируется и рассматриваются все возможные опасные ситуации, присущие данной деятельности.

По результатам работ руководителем службы охраны труда составляется Реестр опасных и вредных факторов организации, который после оценки рисков утверждается Представителем руководства по системе управления охраной труда (СУОТ).

3. Определение рисков
Оценка всех выявленных опасностей осуществляется с целью установления рисков, которые представляют собой наибольшую опасность и требуют управления ими, и отсева тех, которые представляют наименьший интерес с точки зрения безопасности.

Любые риски, вытекающие из выявленных опасностей, оцениваются с учетом:

- статистических данных по несчастным случаям, авариям, профессиональным заболеваниям;

- экспертных оценок надежности оборудования;

- результатов аттестации рабочих мест;

- интенсивности и частоты осуществляемой деятельности.

Для оценки рисков (R) используется классический метод, заключающийся в нахождении произведения между вероятностью возникновения опасности (P) и серьезности последствий (S) от ее возникновения.

Для определения вероятности возникновения опасности (P) и серьезности последствий (S) от их возникновения используются коэффициенты от 0 до 5 в зависимости от характеристик, приведенных в таблицах 1 и 2 (значение коэффициентов устанавливаются организацией самостоятельно, в таблицах приведены условные значения коэффициентов).

Таблица 1

Коэффициент серьезности последствий
	Коэффициент
	Воздействие
	Примечание

	
	
	Работник
	Материальные ценности производственная среда

	1
	Минимальное
	Незначительное воздействие, первая медицинская помощь, микротравмы
	Незначительное воздействие на оборудование или ход работы

	2
	Умеренное
	Угроза жизни отсутствует, оформление формы Н-1, потеря трудоспособности сроком более 1 дня
	Для устранения повреждений необходима дополнительная помощь или приостановка работы

	3
	Существенное
	Присутствует потенциальный риск для здоровья, тяжелая травма
	Необходимо значительные материальные вложения для устранения последствий

	4
	Значительное
	Тяжелые групповые травмы
	Существенное воздействие на оборудование и ход работ

	5
	Катастрофическое
	Летальный исход
	Значимый ущерб для оборудования и окружающей среды


Таблица 2

Коэффициент вероятности воздействия
	Коэффициент
	Вероятность
	Вероятность возможного воздействия

	1
	Минимальная
	Вероятность воздействия является очень незначительной. Практически невозможно предположить, что подобный фактор может возникнуть

	2
	Умеренная
	Вероятность воздействия остается низкой. Подобного рода условия возникают в отдельных случаях, но шансы для этого невелики

	3
	Существенная
	Вероятность воздействия находится на среднем уровне. Условия для этого могут реально и неожиданно возникнуть

	4
	Значительная
	Вероятность воздействия является высокой. Условия для этого возникают достаточно регулярно и/или в течение определенного интервала времени

	5
	     Очень        

высокая
	Вероятность воздействия остается очень высокой. Условия обязательно возникают на протяжении достаточно продолжительного промежутка времени (обычно в условиях нормальной эксплуатации)


Оценку идентифицированных опасностей проводит рабочая группа в составе руководителя службы охраны труда, руководителя службы менеджмента качества и руководителя структурного подразделения, опасные и вредные факторы которого рассматриваются. При необходимости к работе привлекаются непосредственные исполнители анализируемого вида работ.

4. Определение уровня риска и его допустимости
После определения риски классифицируются по уровню значимости на:

- низкие;

- умеренные;

- существенные.

К низким (R<6) относятся потенциальные риски при ежедневной работе на рабочем месте. Риски с таким уровнем рассматриваются как приемлемые при наличии мер по управлению ими (инструктаж по охране труда).

К умеренным (R=6) относятся риски, при которых присутствует потенциальная угроза здоровью персонала и/или нанесения незначительного ущерба имуществу предприятия. Риски с таким уровнем рассматриваются как приемлемые при наличии достаточных мер по управлению ими и требуют постоянного контроля и анализа.

К существенным (R>6) относятся риски, при которых присутствует потенциальная угроза жизни и здоровью персонала и/или нанесения значительного ущерба имуществу предприятия. Риски с таким уровнем рассматриваются как неприемлемые и требуют дальнейшего обязательного управления ими.

Значение R устанавливается организацией самостоятельно после проведения первичной оценки рисков (до составления карт анализа рисков) и зависит от результатов оценки. СТБ 18001 не указывает четкого порогового значения, что позволяет организации в дальнейшем проводить деятельность по улучшению, снижая пороговое значение R.

Карты анализа рисков составляются только для умеренных и существенных рисков, в форме карты анализа существенных рисков предусматривается: результаты первичной оценки риска, имеющаяся система управления и реагирования, рекомендуемые меры управления, возможность оценки риска после проведения мер управления; в карте анализа умеренных рисков рассматриваются: результаты первичной оценки риска, имеющиеся меры контроля и реагирования (разработка мер управления не является обязательной).

5. Планирование и осуществление мероприятий по управлению рисками
После проведения оценки и определения риска анализируется вероятность воздействия умеренных и существенных рисков на другой персонал, подрядчиков и посетителей, а также имеющаяся система контроля.

В случае необходимости (для умеренных рисков), а также для снижения вероятности возникновения (для существенных рисков) разрабатываются мероприятия по управлению рисками.

Мероприятия по управлению рисками в основном связаны с:

- производственным оборудованием;

- осведомленностью и обучением персонала;

- процедурами по безопасности эксплуатации оборудования, ликвидации аварийных ситуаций, предотвращения несчастных случаев и т.д.

Мероприятия по управлению рисками и ответственные за их реализацию определяются и утверждаются на Дне охраны труда в соответствии с проведенной оценкой (включаются в Программу управления СУОТ и утверждаются руководителем организации).

На каждый из идентифицированных существенных рисков в обязательном порядке должно быть разработано мероприятие, включенное в Программу управления СУОТ.
Результаты анализа умеренных и существенных рисков оформляются в карте анализа опасностей руководителем службы охраны труда.

После выполнения разработанных мероприятий по снижению вероятности возникновения опасности рабочей группой проводится повторная оценка данного риска с учетом предпринятых действий. Анализ эффективности мероприятий по управлению рисками.

Анализ проводится с целью обеспечения непрерывного совершенствования СУОТ.

Результаты идентификации, оценки рисков и выполнения мероприятий для управления ими анализируется в сроки, установленные руководителем службы охраны труда, в зависимости от характера опасности, величины риска, изменения в сырье, химикатах и т.д.

Внеплановый анализ проводится в случае реструктуризации или перераспределения функций, изменений в технологии или техническом оснащении предприятия, а также по достижению сроков выполнения мероприятий по управлению рисками.

